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Ithal esyasinin giimriik kiymetinin tespiti ile ilgili olarak yargi mercileri nezdinde kurumumuz
aleyhine acilan davalarin daha etkin bir bi¢cimde savunulabilmesini teminen, asagida yer alan
aciklamalarin yapilmasina gerek gortilmustiir.

"Gumriik kiymeti'" ile ilgili mevzuat ve uluslararasi diizenlemeler:

1. "Gumriik Kiymeti" ile ilgili temel uluslararasi metin, tilkemizin de taraf oldugu, "1994 Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasmin VII nci Maddesinin Uygulanmasma Dair Anlagma" (DTO
Kiymet Anlagsmasi)dir.

Ayrica, s6z konusu Anlagsmanin uygulanmas: ile ilgili olarak, yol gdsterici mahiyette, Diinya
Ticaret Orgiitii Giimriik Kiymeti Komitesi ile Diinya Giimriik Orgiitii Giimrilk Kiymeti Teknik
Komitesinin ¢esitli enstriimanlar1 (Karar, Tavsiye, A¢iklama...) bulunmaktadir.

4458 sayili Giimriikk Kanunu'nun kiymet ile ilgili hiikiimleri, yukarida belirtilen DTO Kiymet
Anlagmasi hiikiimleri ile uyumlu bulunmaktadir.

Giimriik idaresinin Arastirma Hakku:

2. Gumriikk Kanununun 65/1 maddesi geregince; glimriikk idareleri, beyanin dogrulugunu
aragtirmak {iizere, beyanname ile ilgili ve beyannameye ekli belgeleri kontrol edebilir ve beyannamenin
icerdigi bilgilerin dogrulugunu arastirmak amaci ile beyan sahibinden diger belgeleri de vermesini
isteyebilir.

DTO Kiymet Anlasmasmim 17 nci maddesi de, mezkur anlasmada yer alan higbir hiikmiin,
gimriik idaresinin giimriik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak ibraz edilen tutanak, belge veya
beyannamenin gerceklik veya dogrulugunu arastirma hakkini simirlamayacagi veya bu hakki tartisma
konusu haline getirecek sekilde yorumlanamayacagini hiikiim altina almistir.

Bu cercevede, giimriik idaresinin, beyan edilen kiymetin ger¢eklik ve dogrulugunu teyit etmek
lizere arastirma yapma hakki oldugundan yiikiimliisiinden ilave bilgi ve belge talep edebilecegi agiktir.

Nitekim Danistay kararlarinda da, glimriik idaresinin, beyanin dogrulugunu tespit amaciyla, her
zaman, her tlirli bilgi ve belgeyi inceleyerek degerlendirme hak ve yetkisine sahip bulundugu
belirtilmektedir. (6rnegin, Danistay 7. Daire 2003/2753 E., 2004/2350 K.; 2004/248 E., 2005/909 K.;
2005/1351 E., 2006/3474 K.; 2005/3460 E., 2007/2521 K.; 2006/567 E., 2007/811 K.)

S6z konusu arastirmanin nasil yapilacagi ise 2012/29 sayil1 Genelge ile agiklanmistir.
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Satis Bedeli Yonteminin Terkedilmesi:

3. Diinya Ticaret Orgiitii Giimriik Kiymeti Komitesi’nin 6.1 sayili “Giimriik Idarelerinin Beyan
Edilen Kiymetin Dogrulugundan veya Gergekliginden Siiphelenmesini Gerektirecek Nedenler Oldugu
Durumlarla Ilgili Karar’inda 6zetle, giimriik idaresinin beyan edilen giimriik kiymetinin dogrulugundan
veya gercekliginden siiphelenmesi durumunda, ithalatgidan belgeler veya baska kanitlar da dahil olmak
lizere daha fazla agiklama sunmasini isteyebilecegi, alinan karsiliga gore glimriik idaresinin beyan edilen
kiymetin dogrulugundan veya gergekliginden makul olarak siiphelenmeyi siirdiirdiigli takdirde, ithal
edilen esyanin giimriik kiymetinin satig bedeline gore tespit edilemedigini miitalaa edilebilecegi, Glimriik
idaresi nihai karar vermeden Once, sunulan bilgi veya belgelerin dogrulugundan veya gercekliginden
siphelenme gerekgelerini, ithalatgiya bildirecegi ve ithalatciya cevap vermesi i¢in makul bir firsat
tantyacagi belirtilmektedir. S6z konusu Kararin 6rnegi EK-1’de yer almaktadir.

Ayrica anilan Kararm uygulanmasina iliskin Diinya Giimriik Orgiitii Giimriik Kiymeti Teknik
Komitesinin 13.1 ve 13.2 sayil1 iki adet “Ornek Olay”1 Ek-2’de yer almaktadur.

Buna paralel olarak, Giimriik Yonetmeliginin “Glimriikk kiymetinin tespiti” baglikli 44 {incii
maddesinin 5 inci fikrasinda “Beyan edilen giimriik kiymetinin gercekligi veya dogrulugu konusunda
slipheye diisiilmesi halinde, giimriik idarelerince yiikiimliilerden ilave bilgi ve belge talep edilmesi de
dahil olmak {izere, konunun incelenmesi ve arastirilmasi neticesinde siipheye sebebiyet veren hususlarda
giimriik idaresinin makul siipheleri giderilmedigi takdirde esyanin glimriik kiymeti satis bedeli yontemine
gore tespit edilemez. Bu durumda giimriikk kiymeti birinci fikrada belirtilen usul ¢ergcevesinde diger
yontemlere gore belirlenir.” denilmektedir.

Bu itibarla, beyan edilen giimrilk kiymetinin ger¢eklik veya dogrulugu konusunda siipheye
diisiilmesi durumunda, 2012/29 sayili Genelgemizde belirtilen usuller ¢ercevesinde yiikiimliiden ilave
bilgi ve belge istenilmesi, ardindan anilan Genelgede belirtilen hususlar ve yukarida yer alan agiklamalar
cercevesinde degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu usullerin takip edilmesi, satis bedeli yonteminin terk edildigi hallerde bunun
gerekeelerinin acik¢a ortaya konulmasi, giimriik idaresinin siiphelerinin stirmesinin gerekgelerinin izah
edilmesi, yargi mercileri nezdinde davalarin kazanilmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Nitekim Danistay 7. Dairesinin 2005/4295 E., 2006/2881 K. numarali kararinda; ithal edilen
esyanin glimriik kiymetinin belirlenmesinde, 6ncelikle, satis bedelinin esas alinmasi; satig bedelinin esas
alinmasi i¢in gerekli kosullarin mevecut olmadiginin tespit edilmesi halinde de sirasiyla diger yontemlere
basvurulmasi gerektigi, diger bir anlatimla, esyanin giimriik kiymeti bir iist yonteme gore belirlenmeden
veya belirlenmemesinin nedenleri ortaya konulmadan bir sonraki yonteme gecilemeyecegi
belirtilmektedir.

Diger taraftan; satis bedelinin belgelerinde diislik gosterilmesi, gercek satis bedelinin ihracat¢iya
aciktan 6denmesi (Damistay 7. Daire 2003/2753 E., 2004/2350 K.; 2004/248 E., 2005/909 K.) veya
giimriik idaresine sahte fatura ibraz edilmesi (Danigtay 7. Daire 1999/1606 E., 2000/1966 K.) ya da
thracatci olarak gosterilen firmanin gercekte var olmamasi (Danistay 7. Daire 2005/1351 E., 2006/3474
K.) gibi durumlar ile ¢ifte fatura diizenlendiginin tespit edilmesi gibi durumlarda glimriik kiymetinin bu
tespitler dogrultusunda belirlenecegi tabiidir.

Kiymet diisiikliigiiniin izah edilememesi

4. Yukarida yapilan aciklamalar c¢ercevesinde Gilimriik Yonetmeliginin 44/5 maddesinin
uygulanmasinda, yiikiimlii tarafindan yapilan aciklamalarin ticari teamiiller c¢ercevesinde
degerlendirilmesi 6nem arz edecektir.
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Ornegin iliskili taraflar arasinda yapilan bir ticari islemde, nihai iiriiniin kiymetinin hammadde
kiymetinin altinda oldugu bir olayla ilgili olarak Danistay 7. Dairesinin 2001/4839 E., 2005/495 K. Nolu
kararinda, “Olayda, alict ve satici arasinda miinasebet bulundugu ve ithale konu mamul esyalarin, davaci
Sirket (alici) tarafindan ihrag edilen kot kumaslardan iiretildigi halde, mamul egyalarin birim kiymetinin,
kumagin birim kiymetinden diisiik oldugu hususlart tartismasizdir. Ote yandan, davali idarece, satici
firmamn Tiirkiye'de bir baska firmaya satisinin bulunmadig ileri siiriilmiis olup, aksi davact tarafindan
iddia ve ispat edilmemistir. Bu durum karsisinda, satis bedeli yontemine ve bu yontemi izleyen ayni ve
benzer esyamin satiy bedeli yontemleri ile indirgeme yontemine gore esyamin giimriik vergisine esas
kiymetinin saptanmasina olanak bulunmadigr sonucuna varimakla, hesaplanmis kiymet yontemine
gecilmesinde, yukarida anilan Anlasma ve Yonetmelik hiikiimlerine aykiriliktan soz edilemeyeceginden,
dava konusu islemin iptali yolunda yazili gerekge ile verilen mahkeme kararinda isabet goriilmemistir.”
denilmistir.

Keza, ylikleme belgelerindeki kiymete gore diisiik kiymet beyaninda bulunuldugunun anlasildigi
bir olayla ilgili olarak Danistay 7. Dairesinin 2005/3460 E., 2007/2521 K. nolu kararinda “Olayda; 6zet
beyan eki yiikleme listesinde gosterilen kiymetine nazaran esyanmin kiymetinin noksan beyan edildigi
hususu tartismasizdir. Her ne kadar, baska verilerle dogrulanmadigi siirece yalnizca anilan listede
gosterilen kiymetin esyanin gergek kiymeti olarak alinmast olanakli degil ise de; Dairemizin E:2005/3461
ve 3462 sayilarinda kayith dosyalardaki bilgi ve belgelerden, aynmi ihracat¢i tarafindan diizenlenen ve
yiikleme listeleri ile birlikte ozet beyan ekinde bulunan faturalarda gésterilen kiymetlerin, anilan
listelerde gosterilen kiymetlerle ayni oldugunun anlasilmas: karsisinda, giimriige ibraz edilen faturada
gosterilen kiymetin gercek satis bedeli olmadigi, gercek satis bedelinin, 6zet beyan eki yiikleme listesinde
gosterilen kryymet oldugu sonucuna varimaktadir.” denilmistir.

Yurt disina fazladan yapilan para transferinin tespiti ile ilgili Danigtay 7. Dairesinin 2006/567 E.,
2007/811 K. Nolu kararinda, “Olayda, ithali gergeklestirilen esyanin beyan edilen kiymetinin disinda,
ihracatg1 Sirkete para transferi yapildigi hususunda taraflar arasinda ihtilaf bulunmamas: yaninda;
davaci Sirketin sahiplerinden, "... ... "in, aymi zamanda, Misir'da yerlesik olan ihracat¢t "..." Firmasinin
da sahibi olmasi, ilgili yillarda, Yurt icinde satist yapilan emtia miktarinin, ithali gerceklestirilen ve Yurt
iginde alimi yapilan emtia miktarlarimin toplamindan fazla olmasina ragmen, fazla emtiamin Yurt icinde
satin alindigimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarmnca diizenlenmis belgelerle kanitlanamamasi
karsisinda, tesis edilen islemde mevzuata aykiriik bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Kiymet Tespitinde Kullanilan Yontemin Belirtilmesi:

5. Yapilan savunmalarda, ithal esyasinin glimriik kiymetinin hangi yonteme gore belirlendigi ve
varsa daha Onceki yontemlere gore kiymet tespitinin neden yapilamadiginin ac¢iklanmasi, yasal dayanak
olarak da bu yonteme iliskin hiikiimlerin gosterilmesi gerekmektedir.

Ornegin, benzer esya yontemine gore bir kiymet tespit edilmisse, dncelikle satis bedeli yonteminin
neden uygulanamadig1 agiklanmali, yapilan arastirmadan bahisle bu esyaya iliskin bir "ayni esya"
kiymetinin de bulunamadigi belirtilerek ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen islem izah
edilmelidir.

Nitekim, satis sozlesmesi ibraz edilmemesinin, tek basina, satis bedeli yonteminin terkini
gerektirmemesi ile ilgili olarak Danistay 7. Dairesinin 2002/4120 E., 2005/195 K. nolu kararinda
“Olayda; davali giimriik idaresince, beyan edilen kiymetin gercek satis bedeli olup olmadiginin
saptanmasi amaciyla kryymet arastirmasina gidilerek, davacidan satis sozlesmesinin ibrazinin istemesinde
yukarida anmilan hiikiimlere aykirilik soéz konusu degilse de; faturada yazili bilgilere dayanilarak da
kiymet arastirmasina gidilebilecegi acik olup, yalnizca satis sézlesmesinin ibraz edilmemis olmasi satis
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bedeli yontemi atlanarak ikinci yonteme gegilmesi icin tek basina yeterli bir neden olarak
gortilmemistir. ” ifadesine yer verilmektedir.

Esyanin "ayn1" veya "benzer" esya oldugunun ortaya konulmasi:

6. Ayn1 esyanin satis bedeli veya benzer esyanin satig bedeli yontemlerine gore yapilan islemlerde
dikkat edilecek bir diger husus da, esyalarin bu 6zelliklerinin agikca ortaya konulmasidir.

Ornegin, ayn1 esyanin satis bedeli yontemine gore yapilan bir kiymet tespitinde, ithal esyasi ile
emsal alinan "ayni esya"nin ayni oldugu hususu, Glimriikk Yonetmeliginin 43/1-b ve diger ilgili
bentlerindeki hiikiimlere dayanilarak aciklanmali, fiziksel Ozellik, kalite ve tanindigi oOzellikler ile
iiretildigi iilke gibi yonlerden de ayni oldugu gosterilmelidir.

Bu ¢ercevede, emsal alinan esya Glimriik Yonetmeligindeki tanimlara uygun olmalidir.

Konu ile ilgili olarak Danistay 7. Dairesinin 2005/4295 E., 2006/2881 K. nolu kararinda ...
davali idarece, her ne kadar, kiymeti ek tahakkuka esas alinan esyanin ayni esya oldugu ileri siiriilmiis ise
de; yukarida sozii edilen diizenlemeler ile tespitlere gore benzer esya oldugu anlasildigindan, ayni
esyanmin satis bedeli yontemi uygulanmaksizin veya bu yontemin uygulanmamasit nedenleri ortaya
konulmaksizin, benzer esyanin satis bedeli yontemine gegilerek kiymet belirlenmesi suretiyle ek tahakkuk
yvapilmasinda hukuka uyarlik goriilmemistir.” denilmektedir.

7. 9/12/2002 tarihli 2002/38 sayil1 Genelge yiirtirliikten kaldirilmistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Riza Tuna TURAGAY
Bakan a.
Bakan Yardimcisi

Ek:
1- DTO Giimriik Kiymeti Komitesi’nin 6.1 sayil1 Karar
2- DGO GKTK Ornek Olay (2 adet)
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